PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO
Paragquay

Titulo del Proyecto: Apoyo a la Formulacién e Implementacion de los Planes de Desarrollo
Numero del Proyecto: 0000104377

Asociado en la Implementacion: Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y
Social

Fecha de Inicio: Febrero 2017 Fecha de finalizacion: Diciembre 2017
Fecha de reunion del Comité Local de Revisién del Proyecto (LPAC): Febrero 2017

Breve Descripcion

El objetivo del Proyecto es fortalecer la capacidad del Gobierno para formular e implementar los planes,
. programas y proyectos de desarrollo, con especial énfasis en la coordinacion y articulacion intersectorial de |
' la Secretaria Técnica de Planificacién (STP) con el sector privado, la sociedad civil y los gobiernos locales.

| La STP desempeiia el rol de coordinador para la definicién e implementacién de los planes de desarrollo
| nacional, sectoriales y regionales en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND), sirviendo de |
| articulador entre el gobierno central y el sector privado, la sociedad civil y los gobiernos locales. Para esto,
' la STP coordina mecanismos e instancias de intermediacion con el sector privado y la sociedad civil, para |
| asegurar su participacion, y lidera la coordinacion para la elaboracion y seguimiento de los planes de
| desarrollo departamentales y municipales, brindando asistencia técnica a los gobiernos locales para que
i puedan cumplir con sus responsabilidades en el marco del PND, y ha identificado areas donde podria
| mejorar esta funcion, lo que es el objetivo principal de este Proyecto.

. Por otro lado, en el marco del Proyecto se apoyaran también diversas iniciativas encaminadas a identificar, |
- formular e implementar planes, programas y proyectos de desarrollo alineados con el PND y que ayuden a |
_alcanzar sus metas.

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de recursos USD 70.000
(MECNUD/CPD, RPD o GPD): requeridos:

El Paraguay habra realizado avances en la || total de recursos UsD 70.000
proteccion y observancia de derechos de todas las || 4gignados: TRAC PNUD: | USD 70.000
personas, y en particular, de las poblaciones en Donante:

situacion de vulnerabilidad o discriminacion Donante:

Producto(s) Indicativo(s): Gobierno;

La capacidad institucional de la STP para articular En especie:

la formulacién e implementacion del Plan Nacional
de Desarrollo con los gobiernos locales, el sector

privado y la sociedad civil, ha sido fortalecida. No:financkados

y \g\ggrdad&por (firmas):

f_f

"’A&& . Me{\\m V.

“"Féé:ﬁé Z ) R-b2 8]

lineamientos estratégicos en el territorio.

Las causas de la aun insuficiente articulacion de planes de desarrolio como el PND con estos

eartnrae enn variae Par aiamnla aninminia ea han raalizada avancae ran la adanciAdn da la | av KA



planeamiento _deI d_esarro!lo territorial a nivel local sigue siendo inadecu
falta de capacidad institucional de los gobiernos locales.

1. ESTRATEGIA

La_teorla_{ de_l cambio (TdC) del proyecto consiste en fortalecer Ia capacidad de coordinacién y
articulacion mtersectorial del Poder Ejecutivo con el sector privado, sociedad civil y gobiernos
locales en Ia Implementacion de planes de desarrollo, incluyendo el PND 2030. El cambio que se
busca es contar con los mecanismos e instancias de coordinacion adecuados en pleno

ado en varios casos por la

brecha de coordinacién intersectorial, las acciones del gobierno destinadas a cumplir con los

gb{eti\{os de planes de desarrollo sean amplificadas y alcancen un mayor impacto en el desarrollo
el pais.

La estrategia del proyecto se enfoca en potenciar a la STP en su rol de coordinacion con estos

ectores. La STP viene ejerciendo este rol desde el 2015 pero tiene la necesidad de fortalecer su
capacidad de articulacion intersectorial para poder aprovechar al maximo las alianzas y sinergias
que se puedan realizar en pos de los objetivos de planes de desarrollo como el PND 2030. Hay
varias iniciativas que la STP viene impulsando en este contexto que podrian ser fortalecidas a
través del Proyecto. Por ejemplo, la STP ha apoyado al Equipo Nacional Estrategia Pais (ENEP)
en consolidarse como espacio formal de didlogo Estado-sociedad civil, a la medida de que el ENEP
ha asumido la visién de ser el custodio del PND, sobre todo en lo que corresponde al desarrollo
social. La STP también ha apoyado desde su creacion al Consejo Pablico-Privado (CPP),? instancia
que sirve para formular alianzas publico-privadas enfocadas en la lucha contra la pobreza, por
ejemplo a través de fideicomisos de produccion agricola que permita a familias rurales en situacion
de pobreza a salir de la agricultura de subsistencia. Por otra parte, la STP ha liderado el proceso
de elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Departamentales y Municipales,
que a partir del 2016 los gobiernos locales estan obligados a presentar. La STP ha disefiado
herramientas técnicas y metodoldgicas para acompariar a los gobiernos locales en la elaboracion
de los planes y partir de este afio deberia Crear un mecanismo de seguimiento a los mismos.

Visto el rol que ha desempefiado la STP y las iniciativas existentes, la estrategia del proyecto es
fortalecer los mecanismos e instancias instaladas para que puedan consolidarse, alcanzar su
potencial y generar los resultados esperados. En este sentido, el Proyecto se apoya en las
herramientas existentes y recursos del Estado disponibles. EI PNUD brindara recursos y apoyo
técnico para garantizar el buen funcionamiento de los diversos mecanismos e instancias de
articulacion intersectorial en el marco del PND y otros planes de desarrollo. Existen buenas
practicas y lecciones aprendidas de proyectos anteriores llevados a cabo por el PNUD que podrian
adoptarse y guiar la implementacion del presente Proyecto. Por ejemplo, bajo el Proyecto “Acuerdos
Intersectoriales”, el PNUD apoyé la consolidacion del ENEP que hoy en dia es reconocido como un
como organo consultivo y asesor del Poder Ejecutivo® y cuenta con una secretaria técnica.

A nivel de productos estratégicos para el PNUD, se espera que el Proyecto contribuya a que el
Paraguay realice avances en la proteccidn y observancia de derechos de todas !a_s personas, y en
particular, de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad o discriminacién.t De igual manera, se

® Impulsado por la STP, el Consejo  Publico-Privado fue creado por el Decreto No. 4.127/2015
hittp/Awww. presidencia.gov.py/archivos/documentos/DECRETO4127 7133rofp.pdf

* El Decreto No. 4.774/2016 por el cual se reglamenta la Ley No. 5.554, establece en su Art. 327 la obligatoriedad de
presentacion de Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales.

® Ver Decreto No. 1.732/2014 hitp://www presidencia.qov py/archivos/documentos/DECRETO1732 t5515ven pdf
® Ver MANUD (2015-2019), Resultado 1.1




espera que el Proyecto aporte al fortalecimiento de instituciones Y procesos de dialogo facilitados
para el Iogro de consensos y la participacion efectiva de la sociedad civil en el desarrollo nacional,
€omo esta prescripto en e documento de programa de pais (CPD por sus siglas en inglés).”

Un_supuesto critico para lograr los cambios esperados es contar con la disposicién Y participacion
activa del sector privado, la sociedad civil y los gobiernos locales. | a implementacion de planes de
desarrollo como el PND es obligatoria para las OEE, incluyendo gobiernos locales, pero indicativo
Para el sector privado y la sociedad civil. Por esta razén, se apoya que la STP continde ejerciendo
su liderazgo en Ia coordinacién intersectorial.

Una consideracién importante de Ia estrategia del Proyecto es impulsar y garantizar los derechos
humanos a través de SU Implementacion, tanto como objetivo general y como criterio en el
desarrollo de todas las intervenciones realizadas en el marco del Proyecto. Esto implica proteger

los derechos de las personas mas vulnerables, incluyendo tomar en consideracion la perspectiva
de género y el empoderamiento de |a mujer.

La teoria del cambio del proyecto con los detalles de los desafios y objetivos esta resumida en
diagramas en el Anexo 1.

. RESULTADOS Y ALiANZAS

Resultados Esperados

El cambio esperado principal del Proyecto es el de fortalecer los mecanismos e instancias de
articulacion intersectorial de planes de desarrollo como el PND con el sector privado, sociedad civil
Y gobiernos locales, para potenciar el logro de consensos y la participacion efectiva de estos
sectores en el desarrollo nacional. El proyecto contribuira al efecto 1 del MANUD/CPD: El Paraguay
habra avanzado en Ia proteccion y garantia de los derechos de todas las personas, y en particular,
de las que estan en situacién de vulnerabilidad o discriminacion. De este modo, el proyecto se
inscribe en la esfera Gobernabilidad del Plan Estratégico del PNUD.

Las actividades del Proyecto son:
1. Apoyar a la coordinacion del Equipo Nacional Estrategia Pais
2. Apoyar a la coordinacion del Consejo Publico Privado para la Reduccion de la Pobreza
Extrema
3. Apoyar al ejercicio de elaboracion y seguimiento de los Planes de Desarrollo
Departamentales ¥ Municipales

4. Apoyar la identificacion, formulacion e implementacion de planes, programas y/o proyectos
de desarrolio estratégicos.

EI ENEP ha asumido Ia responsabilidad de ser el custodio del PND y se ha consolidado como un

organismo consultivo formal del Poder Ejecutivo. Por lo tanto es una instan_cia clave para
implementar politicas publicas vinculadas al PND Yy potenciar la participacién ciudadana en la

" Ver CPD Paraguay (2015-2019), Resultado 2.4



implementacion del PND. El Proyecto apoyara a la coordinaciéon técnica del ENEP que producira
informes periodicos de sus actividades.

ElI CPP es una instancia clave para consensuar alianzas publico-privadas y proyectos concretos de
desarrollo‘ecop_omico para grupos en situacion de pobreza y pobreza extrema. El Proyecto apoyara
a la coordinacién técnica del CPP que producira informes periodicos de sus actividades.

En cuanto a la articulacién con gobiernos locales, el Proyecto apoyara el ejercicio de elaboracion
d_e F’I_a_nes de Desarrollo en los Municipios y Departamentos que aun no han presentado uno y el
ejercicio de seguimiento de estos Planes por parte de la STP. Para esto se tiene previsto la

realizacion de jornadas de capacitacion a gobiernos locales. Estas capacitaciones serian
sistematizadas en un informe final de la gestion.

Por dltimo, el Proyecto también prevé cubrir acciones de apoyo a favor de la identificacion,
formulacién e implementacion de planes, programas y/o proyectos de desarrollo a medida de que
necesidades surjan. Por ejemplo, con la implementacion de algln proyecto concreto que surja de
una de las instancias de dialogo multisectorial. Las acciones de apoyo que ejecutarian bajo esta
actividad incluyen, pero no se limitan a: consultorias de asesoria técnica de temas relacionados y/o
especificos a algunas de las iniciativas que surjan del Proyecto; organizacion de seminarios y/o
eventos relacionados a la implementacion de planes de desarrollo; y elaboracion e impresion de
materiales de conocimiento y/o comunicacion. Una vez identificadas las acciones a desarrollarse
bajo esta actividad, los recursos y arreglos de financiacion seran definidos sobre la base de una
eventual revision sustantiva al Proyecto.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos claves para lograr los resultados esperados serian:
e Contratacion de coordinadores técnicos para el ENEP y el CPP
e Contratacion de consultores para desarrollar y sistematizar capacitaciones a gobiernos locales

e Contratacion de consultorias de asesoria técnica de temas relacionados y/o especificos a
algunas de las iniciativas impulsadas por el Proyecto, como surjan las necesidades.

e Insumos para desarrollar talleres de capacitacion, seminarios y otro tipo de eventos.
e Insumos para elaborar e imprimir materiales de conocimiento y/o comunicacion.

Para ver los costos estimativos de los recursos requeridos refiérase al Plan de Trabajo Plurianual
(Seccidén VII).

Alianzas

La STP es el socio y beneficiario principal del Proyecto. La STP tiene el rol de_ artlcular_ la
implementacion de planes de desarrollo nacionales con el secto_r privado,_!a somedad_pwﬁ y
gobiernos locales. Por lo tanto, la STP sera el responsable principal de la |mplementa<_:|o_n del
Proyecto. Todos los productos generados por el Proyecto, incluyendo productos de conocimiento,
seran en beneficio de la capacidad institucional de la STP.

El PNUD apoyara en la coordinacién del Proyecto, gestionando su ejem:lcic'm presupuestaria y
realizando el monitoreo correspondiente. Aportara su asistencia técnica y recursos en la
contratacion de consultorias. Dara seguimiento a los productos que resulten de estas consultorias
y abogara por la difusién de los mismos.




Riesgos y Supuestos

Participacion de Ias Partes Involucradas

Las principales partes involucradas son los miembros del CPP y del ENEP, es decir, empresarios
y referentes de diversos sectores de la sociedad civil. La participaciéon y compromiso de estos
miembros en la implementacién del PND u otros planes de desarrollo es muy importante ya que
pueden ampliar el impacto de las medidas y acciones tomadas utilizando la extension de sus redes
de conocimiento y movilizar recursos. Su participacién también puede ayudar en validar la
implementacion de planes de desarrollo como un proceso consultivo e inclusivo para generar mayor
sentido de apropiacion de los objetivos en la sociedad civil en general, a través de mejorar la
comunicacion de los avances con la ciudadania.

Por otra parte, las autoridades de gobiernos departamentales y municipales también son partes
involucradas claves que deben planificar y poner en marcha los planes de desarrollo territorial a
nivel local. Hay casos de gobiernos locales proactivos que han elaborado planes de desarrollo en
consenso con representantes o referentes del sector privado y sociedad civil dentro de sus
circunscripciones que pueden servir de ejemplo para otros distritos.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Por el momento no se prevé Ia cooperacion Sur-Sur dentro del marco del Proyecto. Si los resultados
esperados del Proyecto son alcanzados, es probable que el Paraguay pase a ser un buen ejemplo
de articulacion de alianzas publico-privadas y de participacion ciudadana en la implementacién de

un plan de desarrollo nacional y el pais pueda compartir su experiencia con otros paises en vias de
desarrollo.

Conocimiento

El producto de conocimiento principal que generara el proyecto son los informes periddicos de la
coordinacion del ENEP y del CPP, y el informe de sistematizacion de las jornadas de capacitacion
a gobiernos locales. Ademas, el PNUD aportara su gestion de comunicacién para visibilizar los
conocimientos y lecciones aprendidas generadas por el proyecto a través de su portal web.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad del Proyecto se basa en que se fortalecera la capacidad de la STP en gestionar
los mecanismos e instancias de articulacion de la implementacion de planes de desarrollo con el
sector privado, sociedad civil y gobiernos locales, con la capacidad instalada y conocimientos
generados por el Proyecto. Al finalizar el Proyecto, la STP deberia de tener Ia capacidad para
continuar con su rol de coordinacién de la implementacion de planes de desarrollo como el PND
con estos sectores.



IV.  GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia del Proyecto busca producir los mejores resultados con los recursos disponibles al
enfocarse en fortalecer |as herramientas y mecanismos que ya dispone el Estado. Se intenta lograr
eficiencia de costos utilizando los recursos disponibles de la STP.

Por otra parte, se cuenta con evidencia de produccién de resultados tanto a través de las acciones
inmediatas anteriores en esta misma linea de trabajo, como a través de otras experiencias que han
fortalecido espacios de dialogo Para consensuar acuerdos intersectoriales, como por ejemplo el
Proyecto que apoyo la consolidacion del ENEP (Proyecto 84378).

Gestion del Proyecto

El proyecto se implementara en Asuncién, Paraguay, aunque el alcance del mismo es nacional.
Siendo este un Proyecto de modalidad de implementacion directa (DIM), el PNUD constituye el
Ejecutivo del Proyecto. El PNUD tendra un rol de coordinacion y de garante de resultados, aparte
de brindar apoyo administrativo. La STP es la contraparte del gobierno y el Beneficiario Principal
del Proyecto (ver Seccion VI para mas detalles). Como el Proyecto sera financiado exclusivamente
con fondos TRAC del PNUD, sélo los costos DPC aplican.t El desembolso de los fondos TRAC
presupuestados para el 2017 esta condicionado a la disponibilidad de fondos que resulte de la
asignacion anual de recursos a la oficina. El Proyecto estara sujeto a ser seleccionado a una
auditoria anual por sorteo.

8 Costos directos de proyecto o Direct Project Costs (DPC) en inglés.
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V. MARCO DE RESULTADOS
Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados ¥ Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]: |

El Paraguay habra realizado avances en la proteccion y observancia de derechos de todas las personas, y en particular, de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad 7
o discriminacion !

Linea de Base: 1936 (2010 - Fuente: SFP) |

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Las exigencias ciudadanas en materia de participacion, desarrollo, estado de derecho y rendicion de cuentas
se satisfacen con sistemas de gobernanza democratica mas sélidos

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Apoyo a la articulacion del PND 2030 (Proyecto No. 0000104377) .
PRODUCTOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE LINEA DE BASE METAS METODOLOGIA Y

ESPERADOS DE DATOS Valo AR AR RIESGOS DELA
ek ° 2017 | RECOLECCION DE
. DATOS
Producto 1 7 Grado en el que hay un entorno fortalecido para la participacién ciudadana, Evaluacién 0 2016 1 Evaluacién cualitativa de
La capacidad incluyendo marco legal / regulatorio para las organizaciones de la sociedad civil de Junta del - Junta del Proyecto
institucional de fa | 9ue funcionan en el ambito publico ¥ contribuyen al desarrollo y mecanismos Proyecto
STP para eficaces / plataformas de incorporar a la sociedad civil (IRRF 2.4.2)
articular la 2 Numero de proyectos de reduccion de pobreza vinculadas al PND impulsado STP/CPP 1 2016 3 STP; Coordinacién del
formulacion e por el Consejo Publico-Privado en fase de implementacion CcPP
implementacién
del Plan Nacional | 3 Numero de propuestas de politicas publicas vinculadas al PND presentadas por | STP/ENEP 1 2016 3 STP; Coordinacion de la
de Desarroflo el ENEP al Poder Ejecutivo ENEP
Mmmn.momw G 4 Porcentaje de Departamentos ¥ Municipios que presentan Planes de Desarrolio STP 85% 2016 95% STP
___onm__m@ el sector
nzc.n.,_qof.m.. ; 5 Numero de capacitaciones realizadas a gobiernos locales en disefio de Planes STP 200 2016 50 STP; informe de gestién
sociedad civil, ha | de Desarrollo Yy seguimiento de ejecucion de los Planes de Desarrollo de capacitaciones.
sido fortalecida. ; : : m
6 Porcentaje de personas que reciben capacitaciones que son mujeres STP 39% 2016 45% STP; informe de gestion
de capacitaciones
7 Al menos dos 2 proyectos identificados, formulados o apoyados en su Junta de 0 2016 2 Junta de Proyecto.
implementacion Proyecto _
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El prdec_tp seraA ejecutado directamente por el PNUD Paraguay. Con el fin de asegurar la
coordinacion y eficiencia de |a implementacion se establece una Junta del Proyecto compuesta
por:

e Secretaria Técnica de Planificacion
* Representante del PNUD

Dicha Junta se reunira como minimo en forma anual (o con mayor frecuencia, so lo amerita la
marcha del proyecto). Esta Juna de Proyecto es responsable del cumplimiento de las actividades
del proyecto, su correspondiente cronograma y el logro del producto comprometido.

Para la cual debe cumplir con, al menos, las siguientes responsabilidades principales:
* Supervisar la labor del Gerente del Proyecto y monitorear el progreso del proyecto.

e Proveer una orientacion general y recomendaciones referentes al proyecto, asegurando que
los productos acordados son entregados satisfactoriamente de acuerdo con los planes.

e Evaluary proponer cambios en el proyecto, sugeridos a través de revisiones realizadas por
el Oficial de Programa del PNUD a cargo, y/o Gerente de Proyecto.

e En la etapa de cierre: Asegurarse de que todos los productos del proyecto hayan sido
entregados satisfactoriamente. Revisar y aprobar los informes finales del proyecto.

El rol de Asegurador de Proyecto sera asumido por el Oficial de Programa de Gobernabilidad del
PNUD Paraguay, con el objeto de apoyar la labor del Gerente del Proyecto y certificar el desarrollo
de las actividades comprometidas. La debida incorporacion de la perspectiva de género y el
seguimiento de las actividades de comunicacion seran objeto de especial atencién. Es su
responsabilidad asegurar el uso eficiente y adecuado de los recursos asignados al Proyecto.

Ellla Gerente de Proyecto, se encargara de elaborar el Plan Anual de Trabajo, gestionar las
actividades de acuerdo a dicho Plan de Trabajo, y elevar sugerencias de cambio de la Junta del
Proyecto, cuando esté en riesgo el cumplimiento de los objetivos previstos. Es responsable del uso
eficiente y adecuado de los recursos asignados al Proyecto. Es responsable asimismo de actualizar
los sistemas de registro, fisicos e informaticos.

En caso que el producto tenga publicaciones o se deba usar el logo del PNUD,_ la gprobaeién de
los productos o el logo deberan ser brindadas por escrito por la Unidad de Comunicacién del PNUD.

A continuacion se presenta de manera esquematica la Estructura Organizativa del Proyecto:

12



Junta del Proyecto

Planificac

Secretaria Técnica de

ion

PNUD

Asegurador del
Proyecto
Oficial de Programa
Area de
Gobernabilidad
PNUD

Gerente del
Proyecto

Equipo Técnico
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IX. CoNTExTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOs

CONTEXTO LEGAL

Estg Documento de Proyecto constituira e instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 7 de octubre de 1977 entre el Gobierno de Paraguay y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en |a Implementacién”.

GESTION DEL RIESGO

1. EI PNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

2. EIPNUD acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que ninguno de
los fondos del proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el

3. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara Ia
sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD (http:ﬂwww.PNUD.orq!ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(mpgﬁwww_PNUD.orqfsecu-srm).

4. El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion o
mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de
Rendicién de Cuentas. ElI PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al
mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar

los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Esténdare_s Sociales y Amb@gntales del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacion.
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